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OGASUN ETA FINANTZAK DEPARTAMENTO DE HACIENDA Y
SAILA FINANZAS
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE LA OFICINA DE CONTROL ECONOMICO, EN RELACION CON EL
ANTEPROYECTO DE LEY REGULADORA DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y
EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

Tramitagune —DNCG_LEY_42084/2014_07

La Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, regula en el Capitulo IV del Titulo III el Control
Econdmico Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision
del correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econdmico-organizativo, la fiscalizacidon de toda
creacién y supresion de érganos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccién 32 del Capitulo III del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdémico interno y la contabilidad en el dmbito de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de Euskadi vy el articulo 4 del Decreto 192/2013, de 9 de abril, por
el que se establece la estructura y funciones del Departamento de Hacienda y Finanzas,
se emite el siguiente

| INFORME: |

I. OBJETO

El presente informe tiene por objeto el control econémico normativo del proyecto
epigrafiado en el encabezamiento que pretende, dentro del respeto a la autonomia de
las distintas administraciones competentes en la materia, garantizar la prestacion del
servicio de prevencidn y extincién de incendios y salvamento en todo el territorio de la
Comunidad autonoma de Euskadi, y prever los mecanismos que posibiliten la actuacién
conjunta y coordinada de tales servicios entre si y con otros servicios de emergencias,
para lo que recoge disposiciones destinadas a ordenar la actividad de prevencion y
extincion de incendios y salvamento en la Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como
regular los servicios de tal naturaleza de las administraciones publicas vascas y las
singularidades del régimen estatutario de su personal, aplicables a (1) Los servicios de
prevencion, extincién de incendios y salvamento de las administraciones publicas vascas
y su personal, (2) Los bomberos y bomberas voluntarios, y (3) Los servicios de bomberos
y bomberas de empresa que operen en la Comunidad Autonoma de Euskadi.

II. ANTECEDENTES Y DOCUMENTACION REMITIDA.

En el Calendario Legislativo para la X Legislatura 2012-2016, aprobado por Consejo
de Gobierno el 25 de junio de 2013, figura [Anexo I] entre otros proyectos legislativos,
uno asignado al Departamento de Seguridad, con la denominacién de "Ley de regulacion
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de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento”, cuya elaboracién
estaba prevista para el primer semestre de 2014.

En relacién con ello, en el anexo II -Documento de fichas informativas- del citado
acuerdo se recoge lo siguiente:

23.- Ley de regulacién de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento.

a.- Denominacién: LEY DE REGULACION DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION Y
EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO.

b.- Objeto de la regulacion propuesta con indicacion de los sectores sociales que, en su
caso, resulten afectados:

b.1.) Objeto principal de la regulacion:

El capitulo IV de la vigente Ley 1/1996, de 3 de abril, de gestion de
emergencias, regula los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento y las especificidades del régimen estatutario de sus miembros, si bien
de un modo parco y refiriéndose exclusivamente a ciertos aspectos nucleares
relativos a sus funciones, principios de actuacién béasicos y algunas
especificidades respecto al régimen estatutario de sus funcionarios.

Se pretende con esta iniciativa que la regulacién legal de los servicios de
prevencion y extincién de incendios y salvamento en Euskadi disponga de una
marco legal especifico que aborde la configuracion basica de tales servicios y el
régimen aplicables al personal que presta servicios en los mismos, elaborada de
un modo consensuado con las Administraciones vascas que disponen de servicios
de esta naturaleza.

De este modo los servicios de prevencién y extincion de incendios y
salvamento pasarian a estar regulados en una ley propia y no parcialmente en
una norma generalista como la Ley de gestiobn de emergencias que aborda
cuestiones mas relacionadas con la planificacién y operatividad en emergencias
gue la ordenacion de recursos concretos llamados a intervenir en las mismas. De
hecho, en tal norma, de todos los servicios esenciales destinados a intervenir en
situaciones de emergencia, solo se regula lo referente a los bomberos, mientras
gue el resto de servicios cuentan con su propia normativa: policia, sanitarios,
etc.

Para afrontar el reto regulatorio se conformara un grupo de trabajo con los
titulares de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento
para consensuar el contenido de esta regulacién comun.

b.2.) Otros objetivos:
- Definir con mayor precision la naturaleza y funciones encomendadas a los
servicios de bomberos, adecudndose a las que realmente prestan en la
actualidad.

- Asegurar la garantia de la extension de la cobertura y unos niveles minimos de
prestacion integral y adecuada de dichos servicios de manera racional en todo el
territorio de la Comunidad Auténoma, permitiéndose férmulas alternativas de
hacer efectiva dicha garantia, segun los principios de solidaridad y equilibrio
territorial, con el maximo rendimiento de los medios personales, materiales y
tecnoldgicos.

- Establecer unos criterios y directrices basicas homogéneas, sin perjuicio de la
autonomia local, relativas a la organizacidon, funcionamiento, estructura y
dotaciones minimas de los servicios que posibiliten mejorar su operatividad y
calidad y faciliten la colaboracion instrumental, asistencia reciproca y mutuo
auxilio de todas las Administraciones implicadas, para garantizar una respuesta
rapiday eficaz.
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- Impulsar la homogeneizacion de la formacién del personal, asi como de las
condiciones minimas exigibles que deberan reunir los diferentes tipos de
vehiculos, Utiles y herramientas utilizadas por el personal de modo que permitan
la colaboracién reciproca entre servicios de bomberos y con otros servicios
basicos de emergencias.

- Regular las especificidades del régimen estatutario de los empleados publicos
de dichos servicios, tales como reglas para su ingreso y promocion interna,
formacidn, segunda actividad o régimen disciplinario, remitiéndose en el resto a
la legislacion comin de los funcionarios de las Administraciones publicas del
Pais Vasco.

- En este sentido, acoger la reivindicacion del personal respecto a la
reclasificacion de los bomberos en el grupo C-1, atendiendo a la proposicion no
de ley aprobada por el Parlamento Vasco.

- Contemplar la prestacion de servicios en los parques de bomberos a tiempo
parcial, cuando asi lo decida el servicio correspondiente.

- Regular las funciones y formacion de los bomberos de empresa.
b.3.) Sectores sociales implicados:

- Administraciones Publicas con servicios de bomberos.

- Funcionarios y funcionarias de los cuerpos de bomberos.

- Empresas que cuenten con bomberos de empresa.

c.- Estimacion de la incidencia financiera:

No se estima incidencia financiera directa.
d.- Fecha aproximada de su presentacion ante el Consejo de Gobierno y posterior
remisién al Parlamento Vasco.

Segundo semestre de 2014.

Por otro lado, actualmente, la Ley 1/1996, de 3 de abril, de gestién de emergencias -
BOPV n° 77, de 22/04/1996- acoge en su Capitulo IV [arts. 28 a 44, ambos incluidos] la
regulacién aplicable a la actividad de las Administraciones de la Comunidad Autéonoma del
Pais Vasco en materia de prevencién y extincién de incendios, asi como el régimen
estatutario del personal de sus servicios de prevencién y extincion de incendios vy
salvamento; ademas, en desarrollo de lo prevenido en el articulo 33 de dicha ley, el
Capitulo III [arts. 16 a 29, ambos incluidos] del Decreto 24/2010, de 19 de enero, sobre la
participacion voluntaria de la ciudadania en el sistema vasco de atencién de emergencias
-BOPV n° 30, de 15/02/2010- , contiene una regulacion relativa a los bomberos voluntarios.

Aun cuando dicha Ley es objeto de un proyecto de modificacion que aprobado por
Consejo de Gobierno en sesion de 8/07/2014, se encuentra tramitandose en el
Parlamento Vasco [expte. 10\09\01\00\0006] tal modificacién no afecta a la regulacion
con tenida en su Capitulo IV, ya que se pretende que las especificaciones del régimen
juridico de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento cuenten con
una nueva regulacién en una norma con rango legal propia y especifica, que sustituya la
que actualmente se ubica en los capitulos de la Ley y Decreto referidos.

En el citado contexto y al objeto de dar cumplimiento al compromiso y prevision
recogidos en el calendario legislativo de referencia, asi como a la pretension de abordar
una regulacion legal especifica propia de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento de la Comunidad Auténoma de Euskadi, que perfilando las
caracteristicas basicas identificadoras del servicio permitan que cada institucion, de
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forma flexible, aborde desde sus propias competencias, el concreto modelo de sus
servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento conforme a sus
necesidades, se ha incoado el oportuno expediente para la produccion de una nueva
disposicién legal que dé satisfaccion a tal fin, y puesto a disposicidon de esta Oficina, al
objeto de la substanciacidn del tramite de control econémico-normativo previo, (a través de
Tramitagune, referencia -DNCG_LEY_42084/2014_07-), el acceso a la documentacién que a
continuacion se relaciona:

19.- Orden de la Consejera de Seguridad, por la que se da inicio al
procedimiento de elaboracion del anteproyecto de Ley Reguladora de los
Servicios de Prevencién y Extincion de Incendios y Salvamento (suscrita
electréonicamente el 30/10/2014).

20,- Texto correspondientes al 1" borrador del anteproyecto elaborado, en sus
versiones de euskera y castellano (incorporado al expediente el 14/11/2014).

309.- Informe de analisis juridico de la Direccion de Régimen Juridico, Servicios y
Procesos Electorales del Departamento de Seguridad, promotor de la iniciativa,
(suscrito electrénicamente el 14/11/2014).

40.- Memoria econémica del anteproyecto, de la Direccion de Régimen Juridico,
Servicios y Procesos Electorales (suscrita electrénicamente el 14/11/2014).

50,- Informe de Impacto en funcion de género, de la Direccion de Régimen
Juridico, Servicios y Procesos Electorales (suscrito electrénicamente el 14/11/2014).

69.- Orden la Consejera de Seguridad, de aprobacion previa del texto elaborado
(suscrita electrénicamente el 14/11/2014).

79.- Resolucion de 14/11/2014, del Director de Régimen Juridico, Servicios y
Procesos Flectorales, por la que se somete a informacion publica el Anteproyecto
de ley de referencia [BOPV n© 218, de 14/11/2014].

89.- Oficios (de fechas 14 y 17 de noviembre de 2014) de solicitud de informe a la
Direccion de Normalizacion Linglistica de las Administraciones Publicas —DNLAP-,
Emakunde/ Instituto Vasco de la Mujer, la Comision de Proteccion Civil —CPC-,
Consejo Vasco de la Funcién Publica —CVFP-, y Direcciéon de Funcion Publica -
DFP.

99, - Informe de la DNLAP (suscrito electrénicamente el 26/11/2014)

10°.- Diversos escritos de alegaciones [de la empresa Mercedes-Benz Espafia, S.A.(
de 24/11/2014); del Secretario General del Consejo de Relaciones Laborales -de
25/11/2014- en el que comunica la improcedencia de realizacion de informe por su parte
por cuanto el objeto del anteproyecto desborda el ambito competencial del Consejo, del
Director de Inversiones Locales y Prevencion y Extincion de Incendios de la Diputacion
Foral de Alava (de 2/12/2014); del colectivo de sargentos de los Servicios de Prevencidn,
Extincion de Incendios y Salvamento las Diputaciones Forales de Bizkaia y Gipuzkoa y de
los ayuntamientos de Bilbao y Donostia (de 3/12/2014); de los operadores de
Comunicaciones del servicio de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamentos del
Ayuntamiento de San Sebastian (de 9/12/2014, suscrito por siete personas); del Sindicato LAB
(10/12/2014); de alegaciones del colectivo (treinta y cuatro personas) de trabajadores de
SPEIS (10/12/2014); del colectivo (siete personas) de auxiliares técnicos de prevencion e
intervencion del servicio foral de bomberos de la Diputacién Foral de Gipuzkoa (de
12/12/2014); de la Diputacion Foral de Gipuzkoa (16/12/2014); del sindicato CCOO
(15/01/2015)].
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1109.- Escritos de diversos tantos departamentos gubernamentales en que bien
se manifiesta la ausencia de alegaciones [Departamentos de Salud -suscrito el
26/11/2014-; Departamento de Medio Ambiente y politica Territorial -de 2/12/2014-;
Departamento de Empleo y Politicas Sociales -de 9/12/2014-] bien se efectua alguna
sugerencia [Departamento de Hacienda y Finanzas -de 2/12/2014-].

129.- Informe de EMAKUNDE (de 3/12/2014).

139,- Certificado de 5/12/2014, del Secretario de la Comision de Proteccion
Civil, sobre el informe favorable adoptado por la misma en sesion de 26/11/2014
acerca del anteproyecto de ley de referencia.

140.- Escrito de la Direccion de Régimen Juridico de la Secretaria General de la
Presidencia en el que se expresa no haber apreciado circunstancia alguna para
formular alegaciones.

1509,- Informe de la Direccion de Funcion Publica -de 16/03/2015- (Desfavorable).

16°.- Memoria sucinta, resumen del procedimiento substanciado hasta la fecha
de su confeccion (20/03/2015).

179.- Texto correspondientes al ultimo texto del anteproyecto elaborado hasta el
momento (incorporado al expediente el 20/03/2015.

189.- Memoria econémica actualizada a la ultima versién del texto proyectado
(de 20/03/2015).

1909.- Oficio (de 20/03/2015) de solicitud de informe a esta Oficina.

200°.- Oficio (de 15/04/2015) de solicitud de informe de la Direccion de Funcion
Publica.

2109.- Informe complementario (favorable) de la Direccion de Funcion Publica en
relacién con el proyecto de ley de referencia, en su version de 20/03/2015 -de
15/04/2015-.

220, Dictamen 4/15, de 29/04/2015, del Consejo Econdmico y Social Vasco, en
el que se formulan observaciones al proyecto.

III ANALISIS:

Examinada la documentacion remitida, se considera que la misma se acomoda
sustancialmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por
el que se desarrolla el ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el &mbito de
la Administraciéon de la comunidad Auténoma de Euskadi, y resulta suficiente para que esta
Oficina materialice su actuacién de Control econdémico normativo, en los términos previstos en
los articulos 25 a 27 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

A) Del procedimiento y la tramitacion:

Al1).- De la documentaciéon remitida se desprende que en el procedimiento de
elaboracion del anteproyecto objeto de andlisis se han cumplimentado, hasta la fecha,
razonablemente los requisitos que para la Elaboracién de las Disposiciones de Caracter
General, exige la Ley 8/2003, de 22 de diciembre.
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A2).- Ello no obstante, cabe destacar que no consta que se haya consultado con los
representantes de personal -art. 7.2 L 8/2003, de 22 de diciembre- ni se facilitan las razones para
ello.

Ademas, se echa en falta (ni siquiera consta que se haya solicitado) el informe de la
Direccidon de Atencion a la Ciudadania e Innovacion y Mejora de la Administracion -DACIMA- (de
conformidad con lo prevenido en el articulo 18 c), del Decreto 188/2013, de 9 de abril, por el que se
establece la estructura organica y funcional del Departamento de Administracion Publica y Justicia - €n
la medida que parte del contenido del proyecto normativo afecta a aspectos de
organizaciéon y estructuracién interna de la Administracion General [creacién de la
Comisidn de coordinacion de los servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento -art. 9 del
texto presentado-] a la par que sefala nuevos cometidos a la Academia Vasca de Policia y
Emergencias.

Tal ausencia deberia ser subsanada en el procedimiento al objeto de completar el
expediente que se someta a la consideracion y decisién del Consejo de Gobierno.

A3).- Por otro lado, en relacién con algunos aspectos de su participaciéon en la
tramitacion de la elaboracion del proyecto de disposicion normativa, cabe recordar que el
articulo 27 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econdmico y contabilidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, dispone que <El control econdmico-normativo se materializara
mediante la emision del correspondiente informe de control preceptivo y se ejercera en el momento
inmediatamente anterior a que se someta la norma o disposicion objeto de control a la aprobacion del
organo que resulte competente para ello o, cuando proceda, a la consulta de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi... ”, asi como que “El informe de control econdmico-normativo se emitira dentro del plazo que
se establezca reglamentariamente. Este plazo reglamentario no sera inferior a 15 dias. De no emitirse el
informe en el plazo sefialado, podran proseguirse las actuaciones. ”.

Por su parte, el articulo 44.2., del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que
se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la contabilidad en el ambito de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi, precisa que el inicio del
computo del plazo de quince -15- dias (habiles) del que la OCE dispone para la emision de
sus informes de control econémico-normativo, se produce con la recepciéon por la misma del
texto del proyecto de disposicién normativa acompafiado de la documentacion requerida en
funcién de su contenido [con la implantacién de la tramitacién electrénica de los expedientes de
correspondientes a Disposiciones de caracter General -a través de la aplicacion informatica de
tramitacion electrénica Tramitagune-, cabe entender que dicho inicio se produce con la solicitud de
informe formulada en dicho aplicativo informatico siempre que se acompafe la expresada

documentacion.]

En el expediente de referencia ocurre que si bien la solicitud de informe a la OCE
se efectud pasado 20/03/2014, el Dictamen del Consejo Econdmico y Social Vasco no se ha
incorporado al expediente hasta el pasado 29/04/2015, sin que conste entre la documentacion
del expediente la toma en consideracién por la instancia promotora de la iniciativa de las
observaciones vertidas en el mismo, ni el resultado de la misma, por lo que es el texto
correspondiente a la Ultima version previa a dicho dictamen, que figura en el expediente, el
que esta Oficina toma en consideracion en el presente informe.
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A4).- En cualquier caso, el anteproyecto ha de ser, de conformidad con lo prevenido en
el articulo 3.1.a) de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de
Euskadi, sometido con caracter previo a su aprobacion, al dictamen de dicha instancia
consultiva.

En relacién con ello, ha de recordarse que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 27.2 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de Control Econdmico-normativo y
Contabilidad de la Comunidad Auténoma de Euskadi (segin redaccién dada por la Disposicién final
primera de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora de Fuskadi), deberan
comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se introduzcan en los
anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas como consecuencia de las
sugerencias y propuestas del dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo
cumplimiento habra de estarse a lo prevenido en la circular n°® 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del
Director de la Oficina de Control Econémico).

B) Del texto y contenido

B1).- De la documentacién examinada, relacionada en el apartado II del presente
informe, se desprende que en la versibn mas actualizada del texto correspondiente al
anteproyecto de la Ley Reguladora de los Servicios de Prevencién y Extensién de Incendios y
Salvamento, obrante en el expediente a la fecha de emision del presente informe, han sido
tomadas en consideracion y en parte atendidas las alegaciones formuladas por las entidades
participes en el tramite de audiencia asi como los diversos pronunciamientos efectuados por
las distintas instancias que con caracter preceptivo han intervenido en el procedimiento de
elaboracion de la norma, hasta el momento de su confeccion: 20/03/2015.

No consta, sin embargo, la toma en consideracién de las observaciones vertidas en
el informe del Consejo Econdmico y Social Vasco en su dictamen 4/2015, de 29/04/2015.

B2).- En relacion con el texto presentado, se estima que, con caracter general, se
adecua al fin al que el proyecto se ordena, si bien se considera oportuno efectuar las
siguientes sugerencias:

13.- Convendria que si el registro del voluntariado de proteccidn civil de Euskadi,
gue menciona en al articulo 30.2 del texto presentado, se corresponde con el
Registro de organizaciones del voluntariado colaboradoras de la proteccion civil
de la Comunidad Auténoma de Euskadi regulado en el Capitulo V del Decreto
24/2010, de 19 de enero, sobre la participacién voluntaria de la ciudadania en el
sistema vasco de atencidon de emergencias -BOPV n° 30, de 15/02/2010-, la referencia
al mismo se efectuase empleando su denominacion oficial.

23.- Razones de sistematica y acomodo a las directrices para la elaboracion de
Proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resoluciones, aprobadas por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993, publicadas en el BOPV mediante la
Orden de 6 de abril de 1993, del Consejero de Presidencia, Régimen Juridico y
Desarrollo Autondmico —BOPV n° 71, de 19/04/1993-, aconsejan que los contenidos
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de las disposiciones finales intercambien la ubicacién que actualmente ocupan en
el texto presentado, de suerte que el contenido de la Disposicién Final segunda
(modificacion del apartado 3 del articulo 28, de la Ley 15/2012, de 28 de junio, de
Ordenacién del Sistema de Seguridad Piblica de Euskadi) se ubique en la Disposicion
Final primera, y el de ésta (previsién de entrada en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el BOPV) pase a ser el de aquélla.

33,- Dado el caracter de maximo dérgano consultivo, deliberante y de
participacion que se atribuye a la Comision de Coordinacién de los Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento [art. 9, en relacién con los articulos
12.2, 14.3 y 22.2, del texto presentado] y la necesidad de su temprana puesta en
marcha temprana para la plena operatividad de la nueva regulacion proyectada,
resulta recomendable que se sopese la conveniencia de establecer en el propio
texto legal un plazo para materializar la regulacion de su funcionamiento,
designacion de miembros y su constitucion.

4a,- La posible conexion existente con el anteproyecto de ley de Empleo Publico
Vasco, que se encuentra en tramitacion, aconseja prestar especial atencidon a la
coherencia de las estipulaciones de ambos proyectos a fin de asegurar la debida
armonia entre las regulaciones proyectadas.

C) De la Incidencia organizativa.

C1).- La incidencia del proyecto en este aspecto supone la configuracion de un
dispositivo organizativo preciso para su operatividad que comporta, por un lado, la creacion de
una nueva unidad administrativa en la Administracion General de la Comunidad Autéonoma del
Pais Vasco-Comision de Coordinacion de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y
Salvamento [CCSPEIS]- y una posible modificacion de una estructura administrativa ya
existente —-Registro de organizaciones del voluntariado colaboradoras de la proteccion civil de
la Comunidad Auténoma de Euskadi [ROVCPC]-, y, por otro, atribuye nuevos cometidos a la
Academia Vasca de Policia y Emergencias.

C2).- La incidencia organizativa, pues, se circunscribe a la estructura de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma -en concreto a la que actualmente se
corresponde con el Departamento de Seguridad-, y a la Academia Vasca de Policia y
Emergencias, sin afectar a ninguna de las restantes entidades encuadradas en el sector publico
vinculado a la misma.

C3).- En relacion con la Comision de Coordinacion de los Servicios de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamento [CCSPEIS], el propio preambulo de la norma
proyectada expresa que se considera adecuado crear la misma para impulsar la
homogeneizacion de métodos de trabajo, la normalizacion y homologacién de equipos vy
materiales y un modelo estadistico comin sobre intervenciones en incendios, si bien en el
expediente no se facilita informacion de la incidencia que su creacion pudiera comportar para
otro drgano ya existente, que actualmente se configura como d&rgano colegiado de
coordinacion y cooperacion de las Administraciones publicas en materia de proteccién civil,
cual es la Comision de Proteccidn Civil de Euskadi [prevista en el art. 8 de la Ley 1/1996, de 3
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de abril, de gestién de emergencias, y regulada en su composicion, funciones y organizacion
por el Decreto 24/1998, de 17 de febrero -BOPV n° 42, de 3/03/1998-, modificado por el Decreto
24/2010, de 19 de enero, sobre la participacion voluntaria de la ciudadania en el sistema vasco
de atencién de emergencias -BOPV n° 30, de 15 de febrero de 2010-] asi como acerca de la
posible duplicidad de funciones y medidas para su elusion.

La documentacién incorporada en el expediente tampoco contiene indicacién
alguna acerca de la existencia o ausencia de nuevas necesidades de personal, inversiones o
gastos adicionales derivados de la constituciéon y funcionamiento.

Se considera recomendable [como ya se ha apuntado en el apartado B2) 32) anterior]
que el proyecto analizado acotase el plazo en el que el Gobierno habrd de materializar la
regulacién de su funcionamiento y proceder a la designacién de miembros y constituciéon, asi
como necesario que la memoria econdmica se ocupe expresamente de los costos vinculados a
la constitucion y entrada en funcionamiento de la Comision, asi como de la financiacion de los
mismos.

C4).- Una incidencia de tipo organizativo mas difusa es la que pudiera derivarse de la
prevision que recoge el articulo 30.2 del proyecto presentado, cuando establece que sera
necesario que la constitucién de agrupaciones de bomberos y bomberas voluntarios para
cooperar con las tareas de los servicios de prevencidon y extincion de incendios y salvamento
en el ambito territorial de los municipios y entidades locales supramunicipales que hayan
promovido su creacion requerird de su inscripcién en una seccién especifica del registro del
voluntariado de proteccion civil de Euskadi, toda vez que o bien se trata de un nuevo
registro que habra de ser formalmente creado a través de la disposicion reglamentaria de auto
organizacion correspondiente, o bien se refiere al registro ya existente con la denominacion de
Registro de organizaciones del voluntariado colaboradoras de la proteccion civil de
la Comunidad Auténoma de Euskadi,’ que actualmente e se estructura en dos secciones;
una previstas para la inscripcién de las organizaciones locales de voluntarios y voluntarias de
proteccién civil de Euskadi (la Primera) y otra para la inscripcion de entidades colaboradoras
con la proyeccidn civil previstas en el capitulo IV del decreto (la segunda), por lo que requeriria
la correspondiente modificaciéon para incorporar la seccién especifica en que practicar las
inscripciones a que hace referencia la estipulacion normativa que recoge el articulo 30.2 del
texto proyectado.

De la documentacién obrante en el expediente no se desprende con nitidez si se
trata de uno u otro supuesto (registro de nueva creacion o modificacion del ya existente) ni
contiene indicacion alguna acerca de la existencia o ausencia de nuevas necesidades de
personal, inversiones o gastos adicionales.

C5).- Respecto de los nuevos cometidos que la regulacién proyectada asigna a la
Academia Vasca de Policia y Emergencias, en el area de la formacion para el de ingreso en las
categorias de los servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamento, y el de
colaborar en el resto de actividades formativas, la documentacion incorporada al expediente
informa que dichas actividades las viene realizando ya la Academia en el marco de Convenios
de colaboracién en materia de formacion del personal de los servicios de prevencion y

1 regulado en el Capitulo V del el Decreto 24/2010, de 19 de enero -BOPV n©° 30, de 15/02/2010-
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extincion de incendios y salvamento, suscritos entre dicho organismo auténomo y los
ayuntamientos y diputaciones forales, si bien la regulacién proyectada implicara la revisién de
dichos convenios en atencidn a lo previsto en la Disposicidon Adicional del texto proyectado.

C6).- Al margen de las indicadas, no se detectan otras incidencias derivadas de la
regulacion proyectada para la estructura organizativa de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco ni para sus organismos auténomos ni entidades
encuadradas en el sector publico a ella vinculado.

D).- De la incidencia en aspectos de indole hacendistica y de régimen econdémico

financiero

Constatado lo anterior procede examinar los aspectos de indole hacendistica y de
régimen econdomico financiero que pudiera entrafiar el proyecto examinado, esto es, su posible
incidencia en las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco identificadas en el
articulo 1.2 del texto Refundido de la Ley de Principios Ordenadores de la hacienda General del
Pais Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/1997, de 17 de noviembre ~-TRLPOHGPV- (e/
régimen del patrimonio; el procedimiento de elaboracion y gestion presupuestaria; el sistema de control
y de contabilidad a que debe sujetarse la actividad econémica de la Comunidad Auténoma; el de la
contratacion; el de la Tesoreria General del Pais Vasco; la regulacion de sus propios tributos y demads
ingresos de derecho publico y privado; el régimen de endeudamiento; el régimen de concesién de
garantias; el régimen general de ayudas y subvenciones; el de las prerrogativas de la Comunidad
Auténoma en relacion con las demas materias de su Hacienda General; cualquier otra relacionada con los
derechos y obligaciones a que se refiere de naturaleza econdmica, de que sea titular la Comunidad

Auténoma de Euskadi)

En tal sentido puede concluirse que la afeccion en las materias propias de la
Hacienda General del Pais Vasco, tal y como son identificadas en el articulo 1.2 del
TRLPOHGPV, resulta inapreciable y puede entenderse ausente.

E).- De la incidencia econémico-presupuestaria

Al respecto cabe indicar que del analisis de la documentacion integrante del expediente
examinado se desprende que el proyecto normativo examinado comporta una potencial
incidencia econdmico presupuestaria para la Administracion General de la Comunidad
Auténoma (a través del Departamento de Seguridad) asi como para la Academia Vasca de
Policia y Emergencias, tanto en la vertiente del gasto como en la del ingreso.

1).- Vertiente del gasto:

Hay que recordar que el articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del
Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General establece que “En
el expediente figurard, igualmente, una memoria econdémica que exprese la estimacion del coste a que
dé lugar, con la cuantificacion de los gastos e ingresos y su repercusion en los Presupuestos de la
Administracion puablica, las fuentes y modos de financiacién, y cuantos otros aspectos se determinen
en la normativa que regule el ejercicio del control econémico-normativo en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi. También evaluara el coste que pueda derivarse de su aplicacion
para otras Administraciones publicas, los particulares y la economia general.”, y que por su parte,
el articulo 43 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el
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ejercicio del control econdmico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracion
Publica de la Comunidad Autéonoma de Euskadi, dispone que “Cuando el control econémico-
normativo se manifieste en relacion al parrafo 2 del articulo 26 de la Ley 14/1994 de 30 de junio
[fiscalizacion de toda creacion y supresion de 6rganos y entidades de la Administracién publica de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones] deberd abarcar y pronunciarse,
ademas de sobre los apartados citados en el apartado 1 de dicho articulo que puedan ser de
aplicacion, sobre la racionalidad de la organizacién propuesta, el efecto o incidencia, en su caso,
sobre coste, rendimiento y eficacia actuales de los servicios y su prevision futura” y a dichos
efectos “...debera remitirse: a) Justificacion de la necesidad o idoneidad de creacion del ente u
organo, o en su caso, de su modificacion y reestructuracion, a efectos del cumplimiento de los
programas econémico-presupuestarios que vaya a ejecutar, o en los que se integre; b) Prevision de
los recursos humanos utilizados, con descripcion de sus retribuciones y costes, asi como de los medios
materiales afectados con distincion entre los que supongan gasto corriente o de capital; ¢) Estudio
econdmico del coste de su funcionamiento y del rendimiento o utilidad de sus servicios, acompafiado,

en su caso, del correspondiente Plan Economico a cuatro arios..." .

a).- Pues bien, en lo que a su potencial incidencia en la Administracién General
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco respecta, la memoria econdmica
actualizada confeccionada a efectos de control econdmico normativo del proyecto que

obra en el expediente, no justifica suficientemente la idoneidad del dispositivo
organizativo que, incorporado en el area correspondiente al departamento
gubernamental competente en materia _de sequridad, la disposicion proyectada

disefia para la plena operatividad de la regulacidon que contiene (creacién de la Comisién de
Coordinacién de los Servicios de Prevencidn, Extincidn de Incendios y Salvamento, y creacién del
registro del voluntariado de proteccion civil de Euskadi o modificacion incorporando una nueva
seccion, del Registro de organizaciones del voluntariado colaboradoras de la proteccion civil de la
Comunidad Auténoma de Euskadi) -[C3) y C4)]-, ni recoge cuantificacion siquiera estimativa
sobre las posibles necesidades de personal, inversiones o gastos inherentes a su
funcionamiento (dietas por asistencia etc.)

Si bien dicha ausencia puede considerarse de menor transcendencia tratandose de
Comisiones, Registros, érganos técnicos... en que la experiencia resultante del
funcionamiento de otros dérganos de la misma naturaleza, pone de relieve que se su
potencial incidencia sobre el presupuesto de gastos resulta ser moderada, y de cobertura
asumible con las ordinarias dotaciones que para gastos de funcionamiento de la
respectiva instancia administrativa en la que se integran recogen habitualmente las leyes
de presupuestos, deberia subsanarse la misma incorporando en la documentacion
integrante del expediente la oportuna informacion acerca de los extremos apuntados .

b).- En lo que a la posible incidencia en la Academia Vasca de Policia y
Emergencias se refiere, la memoria de referencia, partiendo de la base de que los
nuevos cometidos que el proyecto le atribuye en el area de la formacién vienen ya siendo
realizando por la misma en el marco de Convenios de colaboracion en materia de
formacion del personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento, suscritos con los ayuntamientos y diputaciones forales, y que la formacion
concernida por los mismos viene siendo incorporada al respectivo Plan Anual de

11



P o
y

EUSKO JAURLARTZA AL

'{;g i

d

GOBIERNO: VASCO

Actividades de la Academia que se financia con los recursos presupuestarios asignados
en la respectiva ley de presupuestos, por lo que deja desprender que la regulacion
proyectada no comporta la creacidn de obligaciones econdmicas directas para la
Academia que requieran financiacidon adicional respecto de los recursos presupuestarios
ordinarios disponibles, asignados por la Ley de Presupuestos correspondiente. Asi, a
titulo informativo, puede indicarse que coincidiendo con las cifras que al respecto recoge
la memoria de referencia, se constata que en las autorizaciones de gasto contenidas en
la Ley 5/2014, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2015, figuran dotaciones
destinadas a financiar los gastos derivados de la realizacion de tal tipo de actividades por
parte del Organismo en el corriente ejercicio:

Seccion 45: Academia Vasca de Policia y Emergencias.
Programa 2224: Academia Vasca de Policia y Emergencias.
Servicio 01: Academia Vasca de Policia y Emergencias

Capitulo ll: gastos de funcionamiento.

CAC 217.00: Gastos de funcionamiento (GF) otro inmovilizado material.

Partida 001: Alquileres diversos Procesos Selectivos 100.000,00.-€

CAC 238.82: Gastos de funcionamiento (GF) otros servicios exteriores,
Reuniones, conferencias y cursos.

Partida 002: Cursos de formacién para las unidades de emergencias. 400.000,00.-€
CAC 238.99: Gastos de funcionamiento (GF) otros servicios.

Partida 005: Procesos selectivos. 80.000,00.-€

2).- Vertiente del ingreso:

Respecto de esta perspectiva, la memoria incorporada al expediente se limita a
indicar que, en lo que a la Academia Vasca de Policia y Emergencias atafie, “En el
capitulo de ingresos se contemplan 327.000 euros en concepto de ingresos por precios
publicos.”, y sefialar que “por Orden de 21 de marzo de 2012, se modificé el articulo 7 de la
Orden de 26 de octubre de 2011 del Consejero de Interior, por la que se fijan los precios
publicos de las actividades que presta la Academia, para incluir nuevas exenciones del abono
de precios publicos. Se incluyo asi la exencion respecto a las actividades derivadas de los
procesos de seleccion y formacion del personal miembro de los servicios de emergencias de
las Administracion local y foral vasca siempre que dichas actividades se encuadren en el
marco de convenios de colaboracion entre instituciones y formen parte del plan de
actividades anual aprobado por el Consejo Rector de la Academia de Policia del Pais
Vasco.”

Al respecto ha de precisarse, en primer lugar, que la cantidad que se expresa
(327.000,00.-€) no mensura los ingresos que pudieran provenir de la imparticion de
formacion al personal de los servicios de prevencion y extincidon de incendios, sino que se
corresponde con la prevista en los estados de ingresos contemplados para la Academia
en la la Ley 5/2014, de 23 de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos
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Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para el ejercicio 2015, como montante
global proveniente del cobro de precios publicos:
Seccion 45: Academia Vasca de Policia y Emergencias.
Programa 2224: Academia Vasca de Policia y Emergencias.
Servicio 01: Academia Vasca de Policia y Emergencias

Capitulo llI: Tasas, precios publicos y otros ingresos de derecho publico.

CAC 321. Precios Publicos. 327.000,00.-€

321. 01. Venta de publicaciones o de material diddctico

Partida 001: Venta de publicaciones o de material diddctico 20.000,00.-€.
321. 51. Matriculas de seminarios, congresos, jornadas y cursos.

Partida 001: Matriculas de seminarios, congresos, jornadas y cursos. 150.000,00.-€
321. 53. Servicios de seleccion y evaluacion.

Partida 001: Servicios de seleccion y evaluacion. 37.000,00.-€
321. 55. Servicios de hosteleria

Partida 001: Servicios de hosteleria. 120.000,00.-€

Y, en segundo término, que ni siquiera la magnitud estimada para los ingresos
provenientes de matriculas de seminarios, congresos, jornadas y cursos (150.000,00.-€)
ni se circunscribe a los cursos de formacion al personal de los servicios de prevencién y
extincion de incendios y salvamento (existen otras actuaciones formativas que generan
ingresos por precios publicos), ni agota los supuestos en que tal tipo de formacion se
imparte (hay como indica la memoria, actuaciones formativas exentas del pago).

Cabe pues considerar, que al igual que en lo atinente a los gastos, en la vertiente
de los ingresos, la regulacion proyectada no comporta incremento significativo en el
volumen de ingresos como consecuencia de los nuevos cometidos que en las areas de
formacion y seleccién se asignan a la Academia, en la medida que los mismos vienen
siendo ya realizados a través de los oportunos instrumentos convencionales, ingresos
que, por tanto, se vinculan a las actividades incorporadas al Plan Anual de Actividades de
la Academia, y que en atencién al mismo seran objeto de estimaciéon en la respectiva ley
de presupuestos.

F).- Impacto econémico para otras Administraciones publicas, los particulares y la

economia general

En atencion al requerimiento legal del articulo 10.3 de la Ley 8/2003, de 22 de

diciembre, del Procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de Caracter General la

memoria econdmica incorporada al expediente se ocupa del coste para las administraciones
forales y locales vascas, derivado de la adaptacion de las plantillas a las categorias y grupos de
clasificacidon establecidos por el anteproyecto; del coste para los municipios y entidades locales

supramunicipales con agrupaciones de bomberos y bomberas voluntarios, y del coste que

pueda derivarse de su aplicacion para los particulares.
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1).- Respecto del coste para las administraciones forales (Diputaciones Forales de los tres
Territorios Histéricos) y locales (Ayuntamientos de Donostia, Vitoria-Gasteiz y Bilbao) vascas,
derivado de la adaptacién de las plantillas a las categorias y grupos de clasificacién
establecidos por el anteproyecto, la memoria plasma un analisis respecto de una circunstancia
de plena adaptacion con un planteamiento maximalista en que se produjesen todas las
condiciones previstas, estimando un incremento de gasto que cuantifica para cada una de las
administraciones concernidas alcanzando un montante de 1.628.099,84.-€ para todas ellas, si
bien, dicho incremento tedrico quedaria neutralizado en la practica por la prevision que la
propia norma proyectada recoge en el sentido de que el incremento de las retribuciones
basicas en el caso de la integracién del subgrupo C2 al C1 se realizara sin coste
econdmico, compensandose el incremento de las retribuciones bdsicas con la
disminucion de las complementarias, por lo que, concluye, la posible reclasificaciéon no
tendra coste para las administraciones.

2).- En lo atinente al coste para los municipios y entidades locales supramunicipales con
agrupaciones de bomberos y bomberas voluntarios, la memoria no facilita mensuracién
econdmica alguna siquiera estimativa, indicando que si bien de las condiciones que la
regulaciéon proyectada se establecen para adquirir la condicion de bombero o bombera
voluntario podria derivarse alguna carga econdmica para los municipios que promuevan la
creaciéon de agrupaciones de dichos sujetos, dado que requieren para su concreta
determinacion desarrollo reglamentario que se encuentra pendiente, no puede en estos
momentos efectuarse estimacion de la misma.

3).- En lo atinente al coste que pueda derivarse de su aplicacion para los particulares, la
memoria lo centra en la figura del bombero o bombera de empresa, y tras reconocer que la
regulacién contenida al respecto en el proyecto supone una carga econdmica para dichas
empresas obligadas a disponer de tales servicios (segtin se indica en el expediente actualmente sélo
las empresas Mercedes Benz Espafa, S.A., Petronor, S.A. y Michelin Espafia-Portugal, S.A. disponen de
dicho servicio), indica que no parece que esta exigencia resulte especialmente gravosa para
dichas empresas, dado que se ha establecido que la Academia puede habilitar a quienes
justifiguen experiencia de cuatro afos en funciones de bombero o bombera de empresa o
equivalente durante los ocho afios anteriores a la entrada en vigor de la ley, asi como
reconocer las acreditaciones al respecto expedidas por otras Comunidades Autéonomas. No
facilita mensuracion alguna al respecto.

IV. CONCLUSION:

Tras examinar la documentacion obrante en el expediente remitido, esta Oficina estima
oportuno efectuar, sintéticamente, a modo de conclusion, las siguientes consideraciones y
recomendaciones:

12.- Del informe de analisis juridico obrante en el expediente, se desprende la
viabilidad de la iniciativa proyectada [II.39].

23.- E|l acomodo del expediente a las exigencias de Ley 8/2003, de 22 de
diciembre, sobre elaboracion de las Disposiciones de Caracter General, se ha
cumplimentado, hasta la fecha, razonablemente [A1)], si bien considera necesario
incorporar con anterioridad a su sometimiento a la consideracion y decision del
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Consejo de Gobierno, la justificacion e informe [DACIMA] apuntados en el apartado
A2) del presente informe.

33,- En cualquier caso, su viabilidad debera ser dictaminada por la Comision
Juridica Asesora de Euskadi, debiendo comunicarse a esta Oficina las modificaciones
que se introduzcan en el proyecto como consecuencia de las sugerencias y
propuestas producidas en dicho tramite [A4)].

43 .- Se recomienda la toma en consideracion de las sugerencias sobre
determinados aspectos del proyecto presentado que se recogen en el apartado B2)
del presente informe.

53.- Aun cuando no se aprecian alteraciones relevantes en la estructura
organizativa de las instituciones comunes concernidas (Administracion de la
Comunidad Auténoma y Academia Vasca de Policia y Emergencias) No resulta
posible efectuar pronunciamiento alguno sobre la racionalidad econdémico financiera
de las disposiciones organizativas contenidas en el texto examinado, dadas las
carencias expuestas en el apartado C) del presente informe, que deberian ser
subsanadas

62.- La afeccion en las materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco, en
los apartados que identifica identificadas el articulo 1.2 del TRLPOHGPV, resulta
inapreciable y pudiendo entenderse ausente [D)].

73.- Sobre la base de las consideraciones contenidas en el apartado E) no se
aprecian en la vertiente del gasto efectos generadores de obligaciones econdmicas
directas para las instituciones comunes concernidas (Administracion de la
Comunidad Auténoma y Academia Vasca de Policia y Emergencias) que requieran
financiacion adicional respecto de los recursos presupuestarios ordinarios
disponibles, ni incremento significativo en el volumen de ingresos.

83.- Segun la sucinta evaluacién que incorpora el expediente el coste que pudiera
derivarse de la aplicacién de la normativa propuesta para otras Administraciones
publicas, los particulares y la economia general, cuya mensuracion no se explicita
en todos los casos, resultaria ser de alcance moderado.
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